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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ТАЛИЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы»
24 августа 2018 года                                                                                  г. Талица

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.4 плана работы Счётной палаты. 

2. Предмет контрольного мероприятия: доходы, полученные Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.
3. Объект контрольного мероприятия: Управление по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа.

4. Цели контрольного мероприятия: 

4.1. Проверить соблюдение законодательства  Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа при осуществлении  реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.

Вопрос 1. Соблюдение законодательства  Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа при осуществлении  реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.

4.2. Проверить правильность исчисления, полноты и своевременности внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.

Вопрос 1. Правильность исчисления доходов, полученных Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа от  реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.

Вопрос 2. Полнота  и своевременность внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа от  реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.

5. Проверяемый период деятельности: 2017 год - август 2018 года.

6. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объекте (объектах): с 03 июля по 19 августа 2018 года.

7. Состав ответственных исполнителей: председатель Счётной палаты С.В.Бучельникова.   

8. Срок представления отчета 24 августа 2018 года.

9. Управление по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа (далее – Управление) является функциональным органом Администрации Талицкого городского округа, осуществляет свою деятельность на основании Положения, утверждённого Решением Думы Талицкого городского округа от 24 ноября 2016 года №17.

Управление является правопреемником органа местного самоуправления Талицкого городского округа - Управления по регулированию имущественных и земельных отношений Талицкого городского округа.

Управление является уполномоченным органом Администрации  Талицкого городского округа по управлению муниципальным имуществом в части отношений, связанных с владением, пользованием и распоряжением муниципальными объектами нежилого фонда, сооружениями, движимым имуществом, долями (акциями) городского округа в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и товариществ, земельными участками, находящимися в собственности городского округа, а также по осуществлению полномочий и функций учредителя и собственника имущества в отношении муниципальных учреждений (за исключением образовательных организаций) и муниципальных предприятий, за исключением отношений, связанных с  управлением и распоряжением лесным фондом (городские леса), водными объектами, жилищным фондом, за исключением изменения категории жилищного фонда, перевода жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения, приватизации муниципальных жилых помещений.

Юридический адрес Управления: 623640, Свердловская область, город Талица, улица Советская, 65.

Деятельность Управления финансируется за счёт средств бюджета Талицкого городского округа.   

Управление в проверяемый период возглавлял начальник Н.А.Стражкова.

При проведении проверки руководствовались Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Гражданским кодексом  Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс РФ), Федеральным законом от 21 декабря 2001 года №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон от 21.12.2001 №178-ФЗ), Федеральным законом от 22 июля 2008 года №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 22.07.2008 №159-ФЗ), Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 29.07.1998 №135-ФЗ), Законом Свердловской области от 04.02.2008 №10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (далее - Закон Свердловской области от 04.02.2008 №10-ОЗ), Уставом Талицкого городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Талицком городском округе», утвержденным решением Думы Талицкого городского округа от 22.12.2005 №469, Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Талицкого городского округа», утвержденным решением Думы Талицкого городского округа от 14.02.2013 № 6, Решениями Думы Талицкого городского округа от 22 декабря 2016 года №26 «О Бюджете Талицкого городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете на 2017 год), от 21 декабря 2017 года №135 «О Бюджете Талицкого городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете на 2018 год), от 26 января 2017 года №1 «О плане приватизации муниципального имущества Талицкого городского округа на 2017 год», от 21 декабря 2017 года №126 «О плане приватизации муниципального имущества Талицкого городского округа на 2018 год».

В ходе проверки использовались следующие документы Управления за 2017 - 2018 годы: учредительные документы, реестр зданий и помещений нежилого назначения, бюджетная отчетность, распоряжения,  бухгалтерские документы, договоры и первичные документы, иные документы и материалы, относящиеся к предмету проверки.

Вопрос 1 (цель 1). Соблюдение законодательства  Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа при осуществлении  реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.
Бюджетным кодексом РФ к доходам бюджетов отнесены доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней), находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, земельных участков и иных объектов недвижимого имущества, находящихся в федеральной собственности, используемых единым институтом развития в жилищной сфере в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 года №161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства».

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ:

Решением о бюджете на 2017 год установлены плановые назначения по доходам  от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме       3 483 748,00 рублей;

Решением о бюджете на 2018 год установлены плановые назначения по доходам  от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме   150 000,00 рублей.

Согласно Отчёту об исполнении бюджета Управления как главного администратора бюджетных средств за 2017 год (ф.0503127) утвержденные бюджетные назначения по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) составляют  3 483 748,00 рублей, что соответствует установленному  Решением о бюджете на 2017 год.

Согласно Отчёту об исполнении бюджета Управления как главного администратора бюджетных средств за 1, 2 кварталы 2018 года (ф.0503127) утвержденные на 2018 год бюджетные назначения по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) составляют  150 000,00 рублей, что соответствует установленному  Решением о бюджете на 2018 год.

Отношения, возникающие при приватизации государственного и муниципального имущества, и связанные с ними отношения по управлению государственным и муниципальным имуществом, регулируются Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ.

Не урегулированные указанным федеральным законом отношения по отчуждению государственного и муниципального имущества, регулируются нормами гражданского законодательства.

Особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в приватизации арендуемого государственного или муниципального недвижимого имущества установлены Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ.

В 2017, 2018 годы из 23 объектов, подлежащих приватизации: 

по 19–ти объектам проведены торги способами, установленными статьей 13 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ (продажа муниципального имущества на аукционе; продажа муниципального имущества посредством публичного предложения);

3 объекта муниципального имущества приватизированы в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ при наличии преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, установленного статьей 3 указанного закона;

по 1-му объекту муниципального имущества в  связи с наличием преимущественного права покупки доли в праве общей собственности приватизация осуществляется приватизация в соответствии со статьей 250 Гражданского кодекса РФ.
В соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно.

В соответствии c Уставом Талицкого городского округа:

определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, находится в исключительной компетенции Думы городского округа (пункт 2 статьи 23);

порядок управления (владения, пользования и распоряжения) муниципальным имуществом, порядок и условия его приватизации определяются нормативными правовыми актами Думы городского округа в соответствии с федеральными законами (пункт 2 статьи 57).

В рамках установленных Уставом Талицкого городского округа полномочий Решением Думы Талицкого городского округа от 14.02.2013 №6 утверждено Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Талицкого городского округа» (далее – Положение от 14.02.2013 №6).

Статьей 5 Положения от 14.02.2013 №6 установлены полномочия по владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью, в соответствии которым:

Дума городского округа определяет порядок и условия приватизации объектов муниципальной собственности, ежегодно утверждает план приватизации муниципального имущества (пункт 1 статьи 5);

пунктом 7 статьи 7 Положения от 14.02.2013 №6 к полномочиям Управления отнесены:

организация подготовки и  проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже муниципального казенного имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

выполнение функции продавца при приватизации муниципальной собственности; 

разработка проекта плана приватизации объектов муниципальной собственности на очередной финансовый год; 

исполнение плана приватизации объектов муниципальной собственности после утверждения его Думой городского округа;

совершение сделок по приобретению и отчуждению имущества в соответствии с утвержденным Думой Талицкого городского округа планом приватизации муниципального имущества; 

организация работы по проведению экспертизы и оценки муниципального казенного имущества.

Статьей 17 Положения от 14.02.2013 №6 установлены нормы, регулирующие приватизацию муниципального имущества, в том числе установлено:

планирование (прогноз) приватизации осуществляется в соответствии с программой управления муниципальной собственностью, где предусматривается соответствующий раздел (пункт 4 статьи 17);

разработка проекта плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год осуществляется Управлением (пункт 5 статьи 17);

приватизация муниципальной собственности осуществляется в соответствии с планом приватизации муниципального имущества, утверждаемым Думой Талицкого городского округа на очередной год (пункт 6 статьи 17);

план приватизации муниципального имущества содержит перечень муниципального имущества, которое планируется приватизировать в соответствующем году (пункт 8 статьи 17);

Управление ежегодно, в течение первого квартала, представляет отчет о выполнении плана приватизации муниципального имущества за прошедший год в Думу городского округа (пункт 10 статьи 17);

средства, полученные от приватизации муниципального имущества, направляются в бюджет городского округа (пункт 11 статьи 17).

В соответствии с пунктом 7 статьи 7 Положения от 14.02.2013 №6 Управлением осуществляется:

организация подготовки и  проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже муниципального казенного имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

выполнение функции продавца при приватизации муниципальной собственности; 

разработка проекта плана приватизации объектов муниципальной собственности на очередной финансовый год; 

исполнение плана приватизации объектов муниципальной собственности после утверждения его Думой городского округа;

совершение сделок по приобретению и отчуждению имущества в соответствии с утвержденным Думой Талицкого городского округа планом приватизации муниципального имущества; 

организация работы по проведению экспертизы и оценки муниципального казенного имущества.

В соответствии с пунктом 10 статьи 17 Положения от 14.02.2013 №6 Управлением в течение первого квартала 2018 года представлен отчет о выполнении плана приватизации муниципального имущества за 2017 год в Думу городского округа (отчет об исполнении плана приватизации  муниципального имущества Талицкого городского округа за 2017 год Думой Талицкого городского округа утвержден).

В соответствии с пунктом 11 статьи 17 Положения от 14.02.2013 №6 средства, полученные от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в объеме поступивших средств, направлены в бюджет Талицкого городского округа. 

Решением Думы Талицкого городского округа от 26 января 2017 года №1 утвержден план приватизации муниципального имущества Талицкого городского округа на 2017 год (далее – План приватизации на 2017 год).

Перечнем муниципального имущества, которое первоначально планировалось приватизировать в 2017 году, установлены 8 объектов, рыночная стоимость которых с учетом НДС определена в сумме 369 082,18 рублей. 

В течение 2017 года в План приватизации на 2017 год вносились  изменения 5 раз, с учетом изменений муниципальное имущество, подлежащее приватизации в 2017 году, установлено в количестве 19 объектов, рыночная стоимость которых с учетом НДС определена в сумме 7 442 382,18 рублей.

Как уже указывалось выше, Решением о бюджете на 2017 год установлены плановые назначения по доходам  от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 3 483 748,00 рублей.

Решением Думы Талицкого городского округа от 21 декабря 2017 года №126 утвержден план приватизации муниципального имущества Талицкого городского округа на 2018 год (далее – План приватизации на 2018 год).

Перечнем муниципального имущества, которое первоначально планируется приватизировать в 2018 году, установлены 2 объекта, рыночная стоимость которых с учетом НДС определена в сумме 44 500,00 рублей. 

В План приватизации на 2018 год внесено  изменение, с учетом которого муниципальное имущество, подлежащее приватизации в 2018 году, установлено в количестве 4 объектов (в том числе 1 объект, перешедший с прошлого года), рыночная стоимость объектов с учетом НДС составляет 1 613 799,00 рублей.

Как уже указывалось выше, Решением о бюджете на 2018 год установлены плановые назначения по доходам  от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 150 000,00 рублей.

Указанные расхождения в части планируемых объемов доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности,  свидетельствуют о недостаточном уровне планирования Управлением приватизации муниципального имущества. 

Кроме этого, 

в соответствии со статьей 17 Положения от 14.02.2013 №6 планирование (прогноз) приватизации должно осуществляться в соответствии с программой управления муниципальной собственностью, где предусматривается соответствующий раздел (пункт 4 статьи 17);

в муниципальной программе «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Талицкого городского округа до 2020 года», утвержденной Постановлением Администрации Талицкого городского округа от 29.12.2017 №707, программа приватизации муниципального имущества не раскрыта (раздел отсутствует), в том числе не приведено муниципальное имущество, в отношении которого могут быть приняты решения о приватизации; предполагаемый размер от приватизации муниципального имущества; иные вопросы, связанные с приватизацией имущества; 

в муниципальной программе указаны доходы местного бюджета в общем объеме доходов от использования и отчуждения муниципального имущества, использования земельных ресурсов (от продажи и предоставления в аренду объектов муниципальной собственности, земельных участков, от платы за наем муниципальных жилых помещений), установленные муниципальной программой доходы значительно ниже установленных соответствующими решениями Думы Талицкого городского округа о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период. 

Данные факты также свидетельствуют о недостатках планирования приватизации муниципального имущества. 

Пунктом 3 статьи 17 Положения от 14.02.2013 №6 к основным направлениям приватизации отнесены выявление и продажа неиспользуемых и убыточных объектов на территории городского округа (в том числе объектов незавершенного строительства); освобождение от непрофильного имущества, обремененного содержанием за счет средств местного бюджета.

По состоянию на 1 августа 2018 года согласно реестру муниципального имущества, представленному Управлением, неиспользуемое муниципальное недвижимое имущество составляет 205 единиц, из них здания – 42 единицы, помещения – 163 единицы. 

Данные факты с учетом количества приватизируемого муниципального имущества в год свидетельствуют о недостатках  деятельности Управления в извлечении доходов от приватизации неиспользуемого муниципального имущества.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 21.12.2001  №178-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества устанавливается в случаях, предусмотренных указанным Федеральным законом, в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке объекта оценки до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже государственного или муниципального имущества прошло не более чем шесть месяцев.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 29.07.1998    №135-ФЗ итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, определенная в отчёте, за исключением кадастровой стоимости, является рекомендуемой для целей определения начальной цены предмета аукциона или конкурса, совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчета, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

На официальном сайте в сети «Интернет» размещены  3  информационных сообщения о продаже муниципального имущества со сроком на один день более чем шесть месяцев со дня составления отчета об оценке объекта, что является нарушением в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.

Приватизация муниципального имущества осуществлялась способами, установленными статьей 13 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ:

продажа муниципального имущества на аукционе;

продажа муниципального имущества посредством публичного предложения.

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21.12.2001  №178-ФЗ информационные сообщения о продаже муниципального имущества размещены на официальном сайте в сети «Интернет» в срок не менее тридцати дней до дня осуществления продажи имущества.

В 3 случаях решение об условиях приватизации муниципального имущества размещено в открытом доступе на официальном сайте в сети «Интернет» с нарушением срока, установленного статьей 15 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ - позднее десяти дней со дня принятия решения, что является нарушением в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.

По 1 объекту информация о результатах сделки приватизации муниципального имущества размещена на официальном сайте в сети «Интернет» на 189-ый день, тогда как статьей 15 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ срок размещения указанной информации установлен в течение десяти дней со дня совершения сделки, что является нарушением в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.

Покупателями муниципального имущества представлены документы в объеме, установленном статьей 16 Федерального закона от 21.12.2001   №178-ФЗ.

В соответствии со статьей 18  Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ: 

продолжительность приема заявок на участие в аукционе составляет не менее чем двадцать пять дней;

признание претендентов участниками аукциона производится в течение пяти рабочих дней со дня окончания срока приема заявок;
аукционы проводятся не позднее третьего рабочего дня со дня признания претендентов участниками аукциона;
при проведении аукциона в открытой форме подачи предложений о цене муниципального имущества, в информационном сообщении помимо сведений, указанных в статье 15 Федерального закона от 21.12.2001       №178-ФЗ, указаны величина повышения начальной цены ("шаг аукциона");

претендентами, признанными участниками аукциона, внесены задатки в размере 20 процентов начальной цены, указанной в информационном сообщении о продаже муниципального имущества;

уведомления о признании участника аукциона победителем выдаются победителю под расписку в день подведения итогов аукциона;

договоры купли-продажи с победителями аукционов заключены в течение пяти рабочих дней с даты подведения итогов аукционов.

По 2-м объектам оформление права собственности на муниципальное имущество произведено с нарушением сроков, установленных пунктом 15 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ - позднее чем через тридцать дней после дня полной оплаты имущества.

В целях продажи шести объектов муниципального имущества, аукционы по которым признаны несостоявшимися, проведены торги посредством публичного предложения в соответствии с нормами и требованиями, установленными статьей 23 Федерального закона от 21.12.2001  №178-ФЗ. 

 Продажа муниципального имущества без объявления цены не осуществлялась в связи с отсутствием целесообразности.

В соответствии со статьей 32 Федерального закона от 21.12.2001    №178-ФЗ сделки купли-продажи  муниципального имущества оформлены договорами. Договоры купли-продажи  муниципального имущества содержат обязательные условиями, установленные пунктом 2 статьи  32 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ.

По условиям договора купли-продажи муниципального имущества от 21.07.2017 года №5-ПР  (далее – Договор от 21.07.2017 №5-ПР) следует отметить следующее:

пунктом 2.2. Договора от 21.07.2017 №5-ПР установлено, что на сумму основного долга начисляются проценты исходя из размера, равной одной трети ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действующей на дату заключения договора, тогда как в соответствии с пунктом 3 статьи  5  Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ на сумму денежных средств, по уплате которой предоставляется рассрочка, производится начисление процентов исходя из ставки, равной одной трети ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на дату опубликования объявления о продаже арендуемого имущества.

На дату опубликования решения о приватизации указанного имущества и на дату заключения Договора от 21.07.2017 №5-ПР ставка рефинансирования Центрального банка Российской Федерации составляла 9%, что не повлекло нарушений при исчислении процентов  на сумму основного долга.

В соответствии с пунктом 2.3. Договора от 21.07.2017 №5-ПР оплата приобретаемого имущества производится покупателем в рассрочку на 5 лет равными долями, тогда как:

согласно пункту 1 статьи 5 Федерального закона от 22.07.2008       №159-ФЗ оплата недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, осуществляется единовременно или в рассрочку посредством ежемесячных или ежеквартальных выплат в равных долях. Срок рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства такого имущества при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества устанавливается законами субъектов Российской Федерации, но не должен составлять менее пяти лет;

пунктом 4 статьи 13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008   №10-ОЗ установлен срок рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества при реализации преимущественного права на приобретение недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, - семь лет.

Согласно пункту 2.5. Договора от 21.07.2017 №5-ПР плата приобретаемого имущества осуществляется покупателем самостоятельно в текущем месяце до 10 числа каждого месяца включительно. 

Графиком платежей к Договору от 21.07.2017 №5-ПР установлены сроки гашения основного долга 20 числа месяца, следующего за расчетным, что не соответствует установленному пунктом 2.5. указанного договора. 

При исполнении Договора от 21.07.2017 №5-ПР покупателем за год нарушены условия договора в части установленных сроков оплаты приобретенного имущества 8 раз, количество просроченных дней составило от 3 до 28 дней, в данном случае в соответствии с пунктом 6.1. Договора от 21.07.2017 №5-ПР возможно расторжение договора в связи с неоплатой ежемесячной суммы и процентов, начисленных на сумму основного долга более двух раз подряд в течение двенадцати месяцев; оплатой с нарушением установленных сроков  более двух раз подряд в течение двенадцати месяцев.

По условиям договора купли-продажи муниципального имущества от 16.10.2017 года №7-ПР (далее – Договор от 16.10.2017  №7-ПР), следует отметить следующее:

пунктом 2.2. Договора от 16.10.2017 №7-ПР установлено, что на сумму основного долга начисляются проценты исходя из размера, равной одной трети ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действующей на дату заключения договора, тогда как в соответствии с пунктом 3 статьи  5  Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ на сумму денежных средств, по уплате которой предоставляется рассрочка, производится начисление процентов исходя из ставки, равной одной трети ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на дату опубликования объявления о продаже арендуемого имущества.

На дату опубликования решения о приватизации указанного имущества и на дату заключения Договора от 16.10.2017№7-ПР ставка рефинансирования Центрального банка Российской Федерации составляла 8,5%, что не повлекло нарушений при исчислении процентов  на сумму основного долга.

В соответствии с пунктом 2.3. Договора от 16.10.2017 №7-ПР оплата приобретаемого имущества производится покупателем в рассрочку на 7 лет равными долями – что соответствует установленному пунктом 1 статьи 5 Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ; пункту 4 статьи 13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008  №10-ОЗ.

Согласно пункту 2.5. Договора от 16.10.2017 №7-ПР оплата приобретаемого имущества осуществляется покупателем самостоятельно в текущем месяце до 10 числа каждого месяца включительно. 

Графиком платежей к Договору от 16.10.2017№7-ПР установлены сроки гашения основного долга 20 числа месяца, следующего за расчетным, что не соответствует установленному пунктом 2.5. указанного договора. 

В соответствии с актом приема-передачи муниципального имущества по договору купли-продажи муниципального имущества от 16.10.2017      №7-ПР с изменениями от 14.03.2018 года здание нежилого назначения с земельным участком площадью 484,00 кв.м., передано покупателю ранее даты оплаты стоимости муниципального имущества, тогда как в соответствии с пунктом 4.1. указанного договора муниципальное имущество передается покупателю в течение 10 дней после зачисления средств на счёт Управления, средства на счёт начали поступать 14.04.2018 года, муниципальное имущество передано покупателю 16.10.2017 года.

В соответствии с пунктом 5.2 договора купли-продажи от 02.05.2017 №1, покупатель обязан в течение 6 месяцев с момента оплаты стоимости имущества за свой счёт произвести разборку объекта, самостоятельно вывести строительные материалы от разборки объекта и произвести работы по очистке занимаемой под объектом территории. По состоянию на 18.08.2018 года объект, подлежащий разборке на строительные материалы в срок до 05.11.2017 года, не разобран. 

В соответствии с актом приема-передачи муниципального имущества по договору купли-продажи от 07.07.2017 №4, трактор колесный Т-150К передан покупателю ранее даты оплаты стоимости муниципального имущества, тогда как в соответствии с пунктом 4.1. указанного договора муниципальное имущество передается покупателю в течение 10 дней после зачисления средств на счёт Управления, средства на счёт зачислены 21.07.2017 года, муниципальное имущество передано покупателю 20.07.2017 года.

В соответствии с актом приема-передачи муниципального имущества по договору купли-продажи от 07.07.2017 №3, трактор гусеничный ДТ-75М передан покупателю ранее даты оплаты стоимости муниципального имущества, тогда как в соответствии с пунктом 4.1. указанного договора муниципальное имущество передается покупателю в течение 10 дней после зачисления средств на счёт Управления, средства на счёт зачислены 21.07.2017 года, муниципальное имущество передано покупателю 20.07.2017 года.

Следует также отметить об установленных недостатках в деятельности Управления по извлечению доходов от приватизации неиспользуемого муниципального имущества: 

в 2017 году из 19-ти объектов, подлежащих приватизации:

по 2-м объектам информационное сообщение о продаже муниципального имущества размещено на официальном сайте в сети «Интернет» свыше 30 дней со дня принятия Думой Талицкого городского округа решения о приватизации муниципального имущества;

по 8-ми объектам информационное сообщение о продаже муниципального имущества размещено на официальном сайте в сети «Интернет» свыше 50 дней со дня принятия Думой Талицкого городского округа решения о приватизации муниципального имущества;

в 2018 году из 4-х объектов, подлежащих приватизации:

по 3-м объектам  информационное сообщение о продаже муниципального имущества размещено на официальном сайте в сети «Интернет» свыше 50 дней со дня принятия Думой Талицкого городского округа решения о приватизации муниципального имущества;

по одному объекту государственная регистрация права произведена в апреле 2015 года, оценка указанного имущества осуществлена в сентябре 2017 года, проект решения о включении имущества в План приватизации на 2017 год внесен в Думу Талицкого городского округа в ноябре 2017 года, решение о приватизации указанного имущества вступило в силу 14 декабря 2017 года, уведомления о намерении Управлением продать долю в праве общей долевой собственности жилого дома направлены всем участникам общей долевой собственности, которые имеют преимущественное право покупки продаваемого имущества, 31 января 2018 года. На сегодня, таким образом, более 3-х лет со дня регистрации указанного имущества процедура приватизации имущества не окончена. 

Увеличение Управлением сроков проведения процедур приватизации муниципального имущества негативно сказывается на поступление доходов от приватизации муниципального имущества, свидетельствует о недостатках деятельности Управления в целях извлечения доходов от использования муниципального имущества. 

Таким образом, установлены нарушения законодательства  Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа при осуществлении  реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.

Вопрос 1 (цель 2). Правильность исчисления доходов,  полученных Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа от  реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.
В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 21.12.2001  №178-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества устанавливается в случаях, предусмотренных указанным Федеральным законом, в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 22.07.2008    №159-ФЗ при возмездном отчуждении арендуемого имущества из муниципальной собственности субъекты малого и среднего предпринимательства пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком в порядке, установленном Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ.

Согласно статье 8 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки в целях их приватизации; при продаже или ином отчуждении объектов оценки, принадлежащих муниципальным образованиям.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 29.07.1998    №135-ФЗ:

итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, указанная в отчете, составленном по основаниям и в порядке, которые предусмотрены указанным Федеральным законом, признается достоверной и рекомендуемой для целей совершения сделки с объектом оценки, если в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в судебном порядке не установлено иное;

итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, определенная в отчете, за исключением кадастровой стоимости, является рекомендуемой для целей определения начальной цены предмета аукциона или конкурса.

В целях приватизации муниципального имущества по всем объектам муниципального имущества, подлежащего приватизации в 2017, 2018 годы, проведена оценка.

При проведении торгов начальная цена предмета аукциона (публичного предложения) принята в размере рыночной стоимости муниципального имущества, установленной в результате проведенной его оценки.

По результатам состоявшихся торгов заключены договоры купли-продажи муниципального имущества, которыми стоимость приватизируемого муниципального имущества установлена в размерах, сложившихся по результатам проведенных торгов.

Договорами купли-продажи муниципального имущества, приватизированного в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ, стоимость приватизируемого муниципального имущества установлена в размере рыночной стоимости муниципального имущества, определенной в результате проведенной его оценки.

В целях реализации муниципального имущества на основании статьи 250 Гражданского кодекса РФ в уведомлениях о намерении Управлением продать долю в праве общей долевой собственности жилого дома, направленных всем участникам общей долевой собственности, указана стоимость подлежащего приватизации муниципального имущества в размере рыночной стоимости муниципального имущества, установленной в результате проведенной его оценки.

Как уже указывалось выше, в соответствии с пунктом 5.2 договора купли-продажи от 02.05.2017 №1, покупатель обязан в течение 6 месяцев с момента оплаты стоимости имущества за свой счёт произвести разборку объекта, самостоятельно вывести строительные материалы от разборки объекта и произвести работы по очистке занимаемой под объектом территории. На сегодня объект, подлежащий разборке на строительные материалы в срок до  05.11.2017 года, не разобран. 

К покупателю не применена ответственность, установленная пунктом 6.1 указанного договора в виде штрафа в размере 5% от суммы договора, что составляет 978,02 рублей (19560,45 рубле * 5%).

В результате установления графиком платежей к Договору от 21.07.2017 №5-ПР сроков гашения основного долга до 20 числа месяца, следующего за расчетным, таким образом, не в соответствии с пунктом 2.5. указанного договора, которым определено, что плата приобретаемого имущества осуществляется покупателем в текущем месяце до 10 числа каждого месяца включительно, расчет процентов на сумму гашения основного долга произведен на 738,41 рублей меньше размера, исчисленного в соответствии с пунктом 2.5. Договора от 21.07.2017 №5-ПР (67 735,14 рублей – 66 996,73 рублей). 

Кроме этого, исчисление процентов на сумму гашения основного долга по Договору от 21.07.2017 №5-ПР произведено из расчета 366 дней в году, тогда как только в 2020 году количество дней составляет 366, в остальные же годы периода рассрочки количество дней составляет 365; также не учтено, что в феврале 2021 года дней 28, а не 29. 

В результате Договором от 21.07.2017 №5-ПР  предусмотрена оплата процентов на сумму гашения основного долга на 133,29 рублей меньше размера, исчисленного в соответствии с фактическими днями периода рассрочки (66 996,73 рублей – 66 863,44 рублей). 

При исполнении Договора от 21.07.2017 №5-ПР покупателем за год нарушены условия договора в части установленных сроков оплаты приобретенного имущества.

Управлением не производится перерасчет процентов на оставшуюся сумму задолженности по основному долгу за реализованное имущество с учетом фактически сложившегося количества дней пользования имуществом, тогда как с июля 2017 года по июнь 2018 года оплата производится в размерах и в сроки, отличающихся от установленных Договором от 21.07.2017 №5-ПР:

	Установлено графиком платежей
	Фактически сложившиеся данные

	Период пользования имуществом
	Количество дней пользования имуществом
	Период пользования имуществом
	Количество дней пользования имуществом

	начало периода
	конец периода
	
	начало периода
	конец периода
	

	21.07.2017
	20.08.2017
	31
	21.07.2017
	23.08.2017
	33

	20.08.2017
	20.09.2017
	31
	23.08.2017
	17.10.2017
	55

	20.10.2017
	20.11.2017
	31
	17.10.2017
	24.11.2017
	38

	20.11.2017
	20.12.2017
	30
	24.11.2017
	29.12.2017
	35

	20.12.2017
	20.01.2018
	31
	29.12.2017
	02.02.2018
	35

	20.01.2018
	20.02.2018
	31
	02.02.2018
	20.03.2018
	46

	20.02.2018
	20.03.2018
	28
	20.03.2018
	23.03.2018
	3

	20.03.2018
	20.04.2018
	31
	23.03.2018
	20.04.2018
	28

	20.04.2018
	20.05.2018
	30
	20.04.2018
	23.05.2018
	33

	20.05.2018
	20.06.2018
	31
	23.05.2018
	20.06.2018 
	28


Управлением за нарушение сроков оплаты за период с 21.07.2017 года по 23.05.2018 года предъявлена неустойка в общей сумме 339,43 рублей, что на 48,97 рублей меньше, рассчитанной с учетом оставшейся суммы задолженности по основному долгу за реализованное имущество и количества дней пользования имуществом (388,40 рублей – 339,43 рублей).

В результате установления графиком платежей к Договору от 16.10.2017 №7-ПР сроков гашения основного долга до 20 числа месяца, следующего за расчетным, таким образом, не в соответствии с пунктом 2.5. указанного договора, которым определено, что плата приобретаемого имущества осуществляется покупателем в текущем месяце до 10 числа каждого месяца включительно, расчет процентов на сумму гашения основного долга произведен на 352,90 рублей меньше размера, исчисленного в соответствии с пунктом 2.5. Договора от 16.10.2017 №7-ПР (76 419,74 рублей – 76 066,84 рублей). 

Кроме этого, исчисление процентов на сумму гашения основного долга по Договору от 16.10.2017 №7-ПР произведено из расчета 366 дней в году, тогда как только в 2020, 2024 годы количество дней составляет 366, в остальные же годы периода рассрочки количество дней составляет 365. 

В результате Договором от 16.10.2017№7-ПР  предусмотрена оплата процентов на сумму гашения основного долга на 162,48 рублей меньше размера, исчисленного в соответствии с фактическими днями периода рассрочки (76 066,84 рублей – 75 904,36 рублей). 

Таким образом, в основном правильность исчислении доходов, полученных Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа от  реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы обеспечена. Имеют место недостатки при исчислении доходов от реализации муниципального имущества, в результате которых в бюджет Талицкого городского округа не получены доходы в общей сумме    2 414,07 рублей.

Вопрос 2 (цель 2). Полнота  и своевременность внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа от  реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы.
Планом приватизации на 2017 год муниципальное имущество, подлежащее приватизации в 2017 году, установлено в количестве 19 объектов, рыночная стоимость которых с учетом НДС определена в сумме 7 442 382,18 рублей.

В 2017 году заключены 10 договоров купли-продажи муниципального имущества на общую сумму 3 992 054,95 рублей (с учетом НДС), что составляет 54% от установленного Планом приватизации на 2017 год, в том числе:

по результатам торгов заключены 7 договоров купли-продажи муниципального имущества в общей сумме 2 108 855,95 рублей (в том числе НДС 65 349,00 рублей);

 в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ заключены 3 договора купли-продажи муниципального имущества в общей сумме 1 883 199,00 рублей.

Планом приватизации на 2018 год муниципальное имущество, подлежащее приватизации в 2018 году, установлено в количестве 4 объектов (в том числе 1 объект, перешедший с прошлого года), рыночная стоимость объектов с учетом НДС составляет 1 613 799,00 рублей.

В 2018 году по результатам состоявшихся торгов заключены 2 договора купли-продажи муниципального имущества на общую сумму 1 795 926,30 рублей с учетом НДС (в том числе 1 объект, перешедший с прошлого года).

Поступление доходов, полученных Управлением от  реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  составило:

в 2017 году – 2 048 072,85 рублей, в том числе:

доходы по договорам купли-продажи муниципального имущества, заключенным в 2017 году – 1 965 399,25 рублей;

в 2018 году (по 10 августа)  – 2 362 454,26 рублей, в том числе:

доходы по договорам купли-продажи муниципального имущества, заключенным в 2017 году – 507 613,66 рублей;

доходы по договорам купли-продажи муниципального имущества, заключенным в 2018 году – 1 795 926,30 рублей.

В основном оплата приватизированного имущества поступает в бюджет своевременно и в полном объеме.

По одному объекту имели место нарушения в части своевременности и полноты оплаты приватизированного муниципального имущества:

при исполнении Договора от 21.07.2017 №5-ПР покупателем за год нарушены условия договора в части установленных сроков и размеров оплаты приобретенного имущества 8 раз, количество просроченных дней составило от 3 до 28 дней.

Таким образом, имели место нарушения полноты и своевременности внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов, полученных Управлением по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа от  реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы; Управлением проведена работа по взысканию задолженности платы за приватизированное муниципальное имущество, по состоянию на   17 августа 2018 года задолженность по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности отсутствует.

11. Пояснения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
12. Начальнику Управления по регулированию имущественных  и   земельных отношений  Администрации Талицкого городского округа Н.А.Стражковой внесено представление, предложено:

1. Обеспечить:

1.1. Соблюдение законодательства  в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;

1.2. Исполнение обязательных условий договоров купли-продажи муниципального имущества;
1.3. Правильность исчисления, полноту и своевременность внесения в бюджет Талицкого городского округа доходов от  реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

2. Привести договоры купли-продажи муниципального имущества в соответствие с требованиями Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ.

3. Устранить в договорах купли-продажи муниципального имущества имеющиеся разночтения по установлению сроков гашения основного долга, влияющие на размер доходов,  извлекаемых от приватизации имущества в бюджет округа.

4. Принять меры по взысканию неполученных в бюджет Талицкого городского округа  доходов от  реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в 2017 – 2018 годы в сумме  2 414,07 рублей.

Срок рассмотрения представления до 23 сентября 2018 года.
Председатель Счётной палаты                                                 С.В.Бучельникова
